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DEPARTAMENT
DE LA PRESIDENCIA

LLEI
5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica
Assessora.

EL PRESIDENT
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Sia notori a tots els ciutadans que el Parla-
ment de Catalunya ha aprovatijo, en nom del
Reiid’acord amb el que estableix I’article 33.2
de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, promul-
go la segiient

LLEI
Preambul

El Decret del 17 d’octubre de 1978 va resta-
blir la Comissié Juridica Assessora, com a alt
organ consultiu del Govern, amb la funcié prin-
cipal de controlar preventivament la legalitat de
les disposicions de caracter general i de deter-
minats actes tant de I’Administraci6 de la Ge-
neralitat com de les administracions locals.

Posteriorment, en compliment del que esta-
bleix Iarticle 78 de la Llei 3/1982, del 23 de marg,
del Parlament, del President i del Consell Exe-
cutiu, es va aprovar la Llei 3/1985, del 15 de mareg,
de reorganitzaci6 de la Comissi6 Juridica Asses-
sora.

Fins a ’entrada en vigor d’aquesta llei, la
Comissi6 Juridica Assessora era regulada pel
Decret legislatiu 1/1991, del 25 de marg, que va
aprovar la refosa de les lleis 3/1985, del 15 de
marg,i21/1990, del 28 de desembre, que modi-
ficava I’anterior; per la Llei 1/2000, del 30 de
marg, de modificacié del Decret legislatiu 1/1991,
iper la Llei 31/2002, del 30 de desembre, de
mesures fiscals i administratives.

Durant aquests anys de funcionament, la
Comissié Juridica Assessora ha anat consolidant
la seva funci6 d’organ consultiu, objectiu i inde-
pendent, de les administracions catalanes. Tan-
mateix, les noves funcions que han hagut d’as-
sumir les administracions com a conseqiiencia
de les necessitats i els requeriments dels ciuta-
dans fan necessaria una reestructuracié d’aquest
organ.

El titol I d’aquesta llei, que conté les dispo-
sicions generals, estableix la naturalesa i I’ads-
cripci6 de la Comissi6 Juridica Assessora.

El titol 11, relatiu als organs de la Comissid
Juridica Assessora, introdueix novetats impor-
tants en la composicié d’aquest organ. Se’n re-
dueix el nombre de membres, amb la finalitat
de fer-ne més agil i operatiu el funcionament, i
se’n canvia el régim de funcionament. En aquest
sentit, se suprimeix la distinci6 entre el Ple i la
Permanent per tal de permetre I’actuaci6 con-
junta de tots els membres.

Larticle 5 regula les incompatibilitats propies
dels membres de la Comissi6 Juridica Assessora
per dotar-la de més independencia i, alhora, per
contribuir a consolidar el rigor i el prestigi que
ha mantingut durant tants anys de funciona-
ment.

Larticle 6 estableix les causes de perdua de
la condicié de membre de la Comissi6 Juridica
Assessora, que fins ara tampoc no estaven re-
gulades especificament.

DISPOSICIONS

El titol 111 regula les competencies de la Co-
missi6 Juridica Assessora. L'article 8 estableix
els casos sobre els quals la Comissi6 ha de dic-
taminar preceptivament, que s’han ampliat ob-
jectivament i subjectivament. Aixi, I’apartat 3
estableix de manera clara i especifica ’obligacié
que tenen les administracions locals de consul-
tar la Comissi6 sobre determinades materies.
Les ampliacions més remarcables relatives a
I’ambit objectiu de les competencies son, en-
tre d’altres, els procediments d’elaboracié de
disposicions de caracter general que es dictin
en desplegament del dret comunitari, el recurs
extraordinari de revisid, la revisié d’ofici de les
disposicions generals i els procediments de mu-
nicipalitzaci6 en regim de monopoli dels ser-
veis.

Aixi mateix, aquesta llei amplia les compe-
tencies de la Comissi6 Juridica Assessora amb
relacié a I’elaboracié d’informes no preceptius,
per tal com estableix que es puguin sotmetre a
la seva consideraci6 expedients sobre plecs de
clausules administratives de contractacié de ca-
racter tipus i procediments sancionadors d’es-
pecial rellevancia.

El titol IV regula el procediment per a sol--
licitar i emetre dictamens. Amb la finalitat de
donar més transparencia i garanties a I’actuacio
de la Comissié Juridica Assessora, s’estableix
que els noms dels ponents i els dels membres
que hagin participat en la deliberacié han de
figurar en el dictamen i que es poden formu-
lar vots particulars, i s’escurca el termini per a
emetre els dictamens. Igualment, s’estableix
que, en els casos en que s’hagi demanat dicta-
men a la Comissié amb caracter previ a la re-
solucié d’un assumpte, I’0rgan administratiu
competent per a resoldre’l, quan no segueixi el
criteri de la Comissié o no es pronuncii en el
mateix sentit que aquesta, n’ha de fonamentar
els motius.

El titol V regula el regim economic, de con-
tractacié i patrimonial, i també el regim de
personal. El titol VI estableix les retribucions
dels membres de la Comissié Juridica Asses-
sora.

Finalment, el titol VII estableix que la Comis-
si6 Juridica Assessora ha d’elaborar una memo-
ria anual sobre les seves activitats, i I’ha d’ele-
var al Govern. Aixi mateix, aquest titol regula
el regim de publicitat dels dictamens.

TITOLI
Disposicions generals

Article 1
Naturalesa

1. La Comissi6 Juridica Assessora és I’alt
organ consultiu del Govern.

2. La Comissi6 Juridica Assessora exerceix
les seves funcions amb autonomia organica i
funcional, per tal de garantir-ne I’objectivitat i
la independencia, d’acord amb I’Estatut d’au-
tonomia i la Constitucio.

Article 2
Relacions amb el Govern

La Comissi6 Juridica Assessora es relaciona
amb el Govern per mitja del departament que
el mateix Govern determini.
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TITOL I1
Organs

Article 3
Composicio

1. La Comissi6 Juridica Assessora és integrada
per quinze membres, els quals han d’ésser ju-
ristes de reconegut prestigi que es distingeixin
en el camp professional, cientific o academic
i que tinguin veinatge administratiu a Cata-
lunya.

2. S6n membres nats de la Comissio Juridi-
ca Assessora el director o directora del Gabinet
Juridic de la Generalitat i el director o directora
de I'Institut d’Estudis Autonomics. Els membres
nats no poden ocupar el carrec de president o
presidenta de la Comissié ni poden ésser po-
nents dels dictamens.

3. El Govern, a proposta del conseller o con-
sellera del departament amb el qual es relaciona
la Comissié Juridica Assessora, nomena els
membres d’aquesta, llevat dels membres nats,
per aun periode de tres anys. Aquest nomena-
ment es pot renovar, un sol cop, per a un altre
periode de tres anys.

Article 4
La Presidéncia

1. ElGovern nomena el president o presiden-
ta de la Comissi6 Juridica Assessora d’entre els
membres d’aquesta i, si escau, el separa del car-
rec.

2. Correspon al president o presidenta de la
Comissid Juridica Assessora el compliment de
les funcions segiients:

a) Representar la Comissi6.

b) Convocar i presidir les reunions de la
Comissio.

¢) Dirimir amb el seu vot els empats que es
produeixin en les reunions que presideix.

d) Autoritzar i aprovar les despeses i auto-
ritzar i ordenar els pagaments.

e) Autoritzar i subscriure els contractes.

f) Exercir les competeéncies en materia de
personal que la legislacié de la funcié publica
atribueix als consellers i als secretaris generals.

Article 5
Incompatibilitats

La condici6é de membre de la Comissié Juri-
dica Assessora és incompatible amb:

a) La condici6 de diputat o diputada al Par-
lament de Catalunya, al Congrés dels Diputats
o al Parlament Europeu; la de senador o sena-
dora, ila de regidor o regidora.

b) La condici6 de membre del Consell Con-
sultiu o del Tribunal Constitucional.

¢) Lacondici6 de sindic o sindica de greuges
ila de defensor o defensora del poble.

d) Qualsevol carrec politic o la condicié de
personal al servei de les administracions de I’Es-
tat, dels parlaments, de les comunitats autono-
mes, dels ens locals o de la Unié Europea, lle-
vat dels relacionats amb funcions de caracter
docent.

e) Lexercici de la carrera judicial o fiscal.

f) Lexercici de carrecs de caracter directiu
en les empreses concessionaries, contractistes
o arrendataries d’obres o serveis de les adminis-
tracions publiques de Catalunya.

g) El compliment de funcions directives en
partits politics, associacions empresarials o sin-
dicats.
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Atrticle 6
Perdua de la condicié de membre

1. Els membres de la Comissi6 Juridica As-
sessora en perden la condici6 per les causes
segiients:

a) Defunci6.

b) Rentncia per escrit adrecada al president
o presidenta.

¢) Expiraci6 del periode per al qual van és-
ser nomenats.

d) Incompatibilitat sobrevinguda.

e) Incompliment greu de llurs funcions.

f) Condemna per delicte dolds en virtut de
sentencia ferma.

g) Peérdua de la condicié del veinatge admi-
nistratiu a Catalunya.

2. Laseparaci6 del carrec de membre de la
Comissi6 Juridica Assessora és acordada pel
Govern. En el cas a que fa referéncia I’apartat
1.e, cal instruir i tramitar un expedient contra-
dictori, que ha de garantir ’audiencia de la per-
sona interessada i ha d’incloure I'informe cor-
responent de la Comissio, que ha d’acabar amb
una proposta de resolucié del president o pre-
sidenta.

Article 7
La Secretaria General

1. Elsecretari o secretaria general de la Co-
missi6 Juridica Assessora ha d’ésser un funcio-
nari o funcionaria del Cos Superior de la Gene-
ralitat que tingui el titol de llicenciat o llicenciada
en dret.

2. Correspon al secretari o secretaria gene-
ral de la Comissié Juridica Assessora el compli-
ment de les funcions segiients:

a) Assistir a les reunions de la Comissi6, amb
veu pero sense vot, i estendre les actes corres-
ponents.

b) Elaborar el projecte de memoria anual.

¢) Elaborar I’avantprojecte de pressupost i
controlar-ne I’execucid.

d) Coordinar el personal.

e) Gestionar els afers administratius i els
serveis i organitzar i supervisar els serveis tec-
nics i administratius.

f) Qualsevol altra que li encarregui la Comis-
si6 o el seu president o presidenta.

TITOL III
Funcions

Article 8
Dictamens preceptius

1. Laconsulta ala Comissi6 Juridica Asses-
sora és preceptiva en els casos a que fan referen-
cia els apartats 213 i en els altres casos en que
ho estableixi una norma amb rang de llei, i és
facultativa en la resta de casos. Els seus dicta-
mens no sén vinculants, llevat dels casos en que
ho hagin d’ésser per llei.

2. Correspon a la Comissié Juridica Asses-
sora dictaminar preceptivament sobre els pro-
jectes segiients:

a) Els projectes de disposicions normatives
que elabori el Govern en virtut de delegacio le-
gislativa.

b) Els projectes de reglaments o de disposi-
cions de caracter general que es dictin per a
desplegar les lleis o el dret comunitari i llurs mo-
dificacions.

3. Es preceptiu el dictamen de la Comissi6
Juridica Assessora sobre els expedients de
I’Administracié de la Generalitat o de I’Ad-
ministraci6 local referents a les materies se-
glents:

a) Reclamacions de responsabilitat patrimo-
nial de les administracions publiques la quan-
tia de les quals sigui igual o superior a 50.000 eu-
TOS.

b) Recurs extraordinari de revisio, excepte
en els casos de no-admissié.

¢) Revisié d’ofici d’actes nuls de ple dret.

d) Revisio d’ofici de disposicions administra-
tives.

e) Resoluci6inul-litat de concessionsid’al-
tres contractes administratius, en els casos que
estableix la normativa de contractacié adminis-
trativa.

f) Creaci6 de comarques i modificacio de les
demarcacions comarcals.

g) Creaci6é de municipis de regim especial.

h) Alteraci6 de termes municipals.

i) Constitucié, modificaci6 i supressio d’en-
titats municipals descentralitzades.

j) Acords que tinguin per finalitat autorit-
zar els actes socials i de disposicio a que fa re-
feréncia la normativa vigent sobre alienaci6 de
participacions publiques en determinades em-
preses.

k) Procediments de municipalitzacié en re-
gim de monopoli dels serveis.

1) Lamodificacié de figures de planejament
urbanistic que tingui per objecte alterar la zo-
nificacié o I'as urbanistic dels espais lliures, les
zones verdes o els equipaments esportius con-
siderats pel planejament urbanistic com a siste-
mes urbanistics generals o locals, en els suposits
ien els termes que estableix la legislacié urba-
nistica.

m) Qualsevol altra materia que sigui compe-
tencia de la Generalitat respecte a la qual les lleis
estableixin ’obligacié de demanar dictamen.

Article 9
Funcio consultiva

1. Correspon a la Comissié Juridica Asses-
sora dictaminar sobre els suposits segiients si
I’organ competent els sotmet a la seva conside-
racio:

a) Elsavantprojectes de llei i els projectes de
reglaments i de disposicions de caracter gene-
ral que no inclou I’article 8.2.b.

b) Els plecs de clausules administratives de
contractacié de caracter estandard.

c¢) Els procediments sancionadors d’especial
rellevancia.

d) Els convenis que I’Administracié de la
Generalitat signa amb I’ Administracié de ’Estat
o amb les administracions d’altres comunitats
autonomes.

e) Les ordenances municipals de caracter
estandard.

2. La Comissi6 Juridica Assessora ha de
respondre a les consultes que el Govern o les
administracions, per mitja del Govern, li adre-
cin.

3. La Comissi6 Juridica Assessora pot adre-
car al Govern, per mitja del departament amb
el qual es relaciona, les propostes i els suggeri-
ments que consideri convenients amb relacié a
I’ordenament juridic catala, atenent els proble-
mes que detecti en exercici de la seva funcié con-
sultiva.

TITOL IV
Procediment

Article 10
Sol-licitud de dictamens

1. La sol-licitud de dictamens correspon al
president o presidenta de la Generalitat, al Go-
verni als consellers que tinguin atribuida la com-
petencia sobre la materia en qiiestio.

2. Les entitats de dret publici els organis-
mes autonoms de I’Administracié de la Ge-
neralitat han de cursar les sol-licituds de dic-
tamen per mitja del departament al qual estan
adscrits.

3. Elsenslocals han de cursar les sol-licituds
de dictamen per mitja del conseller o consellera
que tingui atribuida la competencia en materia
d’administraci6 local.

Article 11
Suspensié del termini de resolucio

L’organ que tramita el procediment, si el dic-
tamen té caracter preceptiu i €s determinant per
a la resoluci6 del procediment, pot suspendre
el termini de resoluci6 fins que la Comissié Ju-
ridica Assessora emeti el dictamen o fins que
hagi transcorregut el termini per a emetre’l.

Article 12
Antecedents i informes

La Comissi6 Juridica Assessora, per mitja del
seu president o presidenta, pot sol-licitar a I’0r-
gan consultant, en el termini de quinze dies
comptats a partir de la data de recepcié de la
consulta, que completi I’expedient amb els an-
tecedents i els informes que la Comissié consi-
deri necessaris. Des de la data de la sol-licitud
fins a la data d’entrada de la documentacio re-
querida, el termini per a emetre el dictamen
resta suspes.

Article 13
Dictamens

1. La Comissié Juridica Assessora nomena,
d’entre els seus membres, un ponent o diversos
ponents perque elaborin els dictamens. En el
dictamen, hi han de figurar els noms dels mem-
bres que han participat en la deliberacié i dels
ponents que ’han redactat.

2. Les disposicions adoptades sobre qiiesti-
ons sobre les quals la Comissi6 Juridica Asses-
sora ha informat preceptivament han de consig-
nar si es formulen d’acord amb el dictamen emes
o si es formulen, simplement, havent-lo vist.

3. Cap altre organ assessor de la Generalitat
no pot emetre cap informe sobre les qiiestions
sobre les quals ja ha emes un informe la Comis-
si6 Juridica Assessora, llevat del Consell Con-
sultiu quan correspongui.

4. Eljudici d’oportunitat o de conveniéncia
no correspon a la Comissié Juridica Assessora,
excepte quan hom 1i’l sol'liciti expressament.

5. Dorgan que ha formulat la consulta, en cas
que el dictamen sigui preceptiu, ha de comunicar
la resolucié que adopti a la Comissi6 Juridica
Assessora.

6. L’organ administratiu competent per a
resoldre un determinat assumpte, en cas que
hagi demanat dictamen a la Comissié Juridica
Assessora amb caracter previ a la resolucié del
dit assumpte, quan no segueixi el criteri de la
Comissi6 o no es pronuncii en el mateix sentit
que aquesta, n’ha de fonamentar els motius.
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Article 14
Regim d’adopcié d’acords

1. Els dictamensi els acords de la Comissio
Juridica Assessora s’aproven per majoria dels
seus membres. Els membres de la Comissié que
discrepin de I’acord majoritari poden formular
un vot particular per escrit, que s’ha d’incorporar
al dictamen.

2. Els membres de la Comissi6 Juridica As-
sessora tenen 1’obligacié de guardar secret so-
bre el sentit de les deliberacions.

3. Els membres de la Comissi6 Juridica As-
sessora s’han d’abstenir d’intervenir en I’elabo-
racié i ’aprovaci6 dels dictamens en els supo-
sits que estableix la normativa vigent.

4. La Comissi6 Juridica Assessora, en tot alld
que no estableix aquesta llei, es regeix per les
disposicions vigents en materia d’organs col--
legiats de la Generalitat i per les altres disposi-
cions que els siguin aplicables.

Article 15
Terminis d’emissio dels dictamens

1. La Comissié Juridica Assessora ha d’eme-
tre els dictamens en el termini de dos mesos a
comptar de ’entrada de I’expedient. El termi-
ni es pot reduir en casos d’urgéncia, degudament
motivada, a peticié de ’0rgan consultant.

2. La Comissié Juridica Assessora, en casos
de molta complexitat, pot, de manera motiva-
da, allargar un mes, com a maxim, el termini
d’emissio del dictamen.

TiTOL V
Reégim economic i de personal

Article 16
Régim economic

1. La Comissi6 Juridica Assessora, per a
complir les seves finalitats, es finanga amb els
credits que es consignen en una seccid especi-
fica del pressupost de la Generalitat.

2. La Comissi6 Juridica Assessora ha d’ela-
borar i aprovar anualment ’avantprojecte de
pressupost i I’ha de trametre al departament per
mitja del qual es relaciona amb el Govern.

3. La Comissié Juridica Assessora esta sot-
mesa al control de la Intervencié General de la
Generalitat i al regim de comptabilitat publica
en els termes que estableix la legislacié de finan-
ces publiques de Catalunya.

Atrticle 17
Contractacié i patrimoni

1. Elregim juridic de contractacié de la Co-
missi6 Juridica Assessora és el que estableix la
legislaci6 sobre contractes de les administracions
publiques.

2. Elregim patrimonial de la Comissio Juri-
dica Assessora és el mateix que hom estableix
per al patrimoni de I’Administracié de la Gene-
ralitat.

Article 18
Personal

1. Elsllocs de treball de la Comissié Juridi-
ca Assessora es determinen en la relacié de llocs
de treball i han d’ésser ocupats per funcionaris
sotmesos a la normativa sobre funcié publica de
la Generalitat.

2. La Comissi6 Juridica Assessora té els lle-
trats que determina la relacié de llocs de treball,

els quals s’encarreguen de I’estudi i la preparacié
de les resolucions.

TITOL VI
Retribucions

Article 19
Drets d’assisténcia

Els membres de la Comissi6 Juridica Asses-
sora perceben els drets d’assistencia que fixa el
Govern, amb I'informe previ del Departament
d’Economia i Finances.

Article 20
Retribucio dels dictamens

Els projectes de dictamens elaborats pels
membres de la Comissié Juridica Assessora es
retribueixen d’acord amb els criteris que deter-
mina el Govern.

TITOL VII
Memoria i difusio dels dictamens

Article 21
Memoria anual

La Comissi6 Juridica Assessora ha d’elevar
al Govern, durant el primer trimestre de cada
any, una memoria que ha de detallar I'activitat
que la Comissié ha dut a terme durant I’any
immediatament anterior.

Article 22
Publicacié dels dictamens

La Comissi6 Juridica Assessora ha d’editar
anualment un volum que reculli tots els dicta-
mens emesos i els altres informes sol-licitats de
conformitat amb aquesta llei.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera
Nomenament dels membres i del president o
presidenta

Dins el mes segiient aI’entrada en vigor d’aques-
ta llei, el Govern ha de nomenar els membres
iel president o presidenta de la Comissié Juri-
dica Assessora, d’acord amb el que estableix
aquesta llei.

Segona
Manteniment provisional en el carrec dels mem-
bres de la Comissié Juridica Assessora

Les persones que siguin membres de la Co-
missi6 Juridica Assessora en el moment de I’en-
trada en vigor d’aquesta llei es mantenen en el
carrec fins que es nomenin els nous membres
d’acord amb el que estableix la disposici6 tran-
sitOria primera.

Tercera
Reégim dels expedients sotmesos a consulta abans
de l'entrada en vigor d’aquesta llei

Els expedients sotmesos a consulta de la Co-
missi6 Juridica Assessora abans de I’entrada en
vigor d’aquesta llei es continuen regint per la
normativa reguladora anterior pel que fa al re-
gim d’emissi6 dels dictamens.

DI1sPOSICIO DEROGATORIA

Es deroguen el Decret legislatiu 1/1991, del
25 de marg, pel qual s’aprova la refosa de les lleis

3/1985, del 15 de marg, 1 21/1990, del 28 de de-
sembre, de la Comissio Juridica Assessora, mo-
dificat per les lleis 1/2000, del 30 de marg, i 31/
2002, del 30 de desembre, de mesures fiscals i ad-
ministratives, i totes les disposicions que s’oposin
al que estableix aquesta llei o ho contradiguin.

DisposICIO FINAL

Elaboracié d’un projecte de reglament d’or-
ganitzacid i funcionament

La Comissi6 Juridica Assessora ha d’elabo-
rar, en el termini de tres mesos a comptar de
I’entrada en vigor d’aquesta llei, un projecte de
reglament d’organitzaci6 i funcionament, per-
que sigui aprovat pel Govern.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als
quals sigui d’aplicaci6 aquesta Llei cooperin al
seu compliment i que els tribunals i les autori-
tats als quals pertoqui la facin complir.

Palau de la Generalitat, 2 de maig de 2005

PAsQUAL MARAGALL I MIRA
President de la Generalitat de Catalunya

JoAN CARRETERO I GRAU
Conseller de Governacid
i Administracions Pibliques
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